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	UBND TỈNH CAO BẰNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	SỞ NỘI VỤ
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /BC-SNV
	Cao Bằng, ngày      tháng 02 năm 2026

	(DỰ THẢO)
	


BÁO CÁO 
Tổng kết việc thi hành Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND ngày 07/8/2023 
của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng ban hành Quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã phối hợp các cơ quan, đơn vị tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND ngày 07/8/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng ban hành Quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng, kết quả như sau:
1. Bối cảnh thực hiện tổng kết, đánh giá
	Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/7/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII[footnoteRef:1], Nghị quyết Hội nghị 11 Ban Chấp hành Trung ương, các Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư[footnoteRef:2] và Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ[footnoteRef:3] ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và các ý kiến chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Chính phủ, theo đó Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQVN tỉnh Cao Bằng đã tổ chức thực hiện hoàn thành việc sắp xếp các cơ quan chuyên môn, các đơn vị hành chính (ĐVHC) cấp xã và thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. [1: 	 Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả]  [2: 	 Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025]  [3: 	 Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.] 

Các quy định của pháp luật về quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; cán bộ, công chức, viên chức; người lao động đã có sự thay đổi, để phù hợp thống nhất với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, dẫn tới các quy định của UBND tỉnh về phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; cán bộ, công chức, viên chức, người lao động nhìn chung không còn phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp và cần phải sửa đổi, cập nhật, thay thế để bảo đảm thống nhất trong áp dụng pháp luật, đúng quy định của pháp luật về phân cấp, phân quyền của chính quyền địa phương 02 cấp hiện nay.
2. Quá trình thực hiện và kết quả đánh giá
Sở Nội vụ đã ban hành Công văn số 3236/SNV-TCBM&CCVC ngày 28/9/2025 gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương phối hợp thực hiện tổng kết, trên cơ sở tổng hợp báo cáo từ các đơn vị, kết quả đạt được như sau:
2.1. Công tác tuyên truyền, quán triệt
Ngay sau khi Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND ngày 07/8/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh được ban hành, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị đã triển khai, tuyên truyền, phổ biến đến toàn thể công chức, viên chức và người lao động tại đơn vị, công tác tuyên truyền, phổ biến được thực hiện bằng các hình thức phù hợp với điều kiện thực tế tại đơn vị như lồng ghép trong các cuộc họp giao ban, sinh hoạt chi bộ, gửi văn bản qua hệ thống quản lý văn bản và điều hành... qua đó nâng cao nhận thức của toàn thể công chức, viên chức, người lao động trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện.
2.2. Đánh giá theo từng lĩnh vực phân công, phân cấp cho các cơ quan, đơn vị
Nhìn chung qua tổng hợp các đơn vị nhận định Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND thể hiện đầy đủ các văn bản viện dẫn, đảm bảo tính thống nhất về phân cấp, phân quyền của địa phương, quy định rõ ràng nhiệm vụ, quyền hạn của các cấp, ngành và địa phương, đơn vị và các đơn vị đã triển khai thực hiện tốt các quy định của Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND, trong quá trình thực hiện luôn nhận được sự quan tâm, hướng dẫn từ Sở Nội vụ. Trong đó đánh giá tổng thể theo từng nội dung như sau:
a) Về quản lý tổ chức bộ máy
Căn cứ thẩm quyền được giao tại Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND, các đơn vị tổ chức tổ chức sắp xếp bộ máy thực hiện hoàn thành tốt các nhiệm vụ được giao, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định.
b) Quản lý vị trí việc làm và biên chế
- Việc quản lý công chức, viên chức theo vị trí việc làm được các cơ quan đơn vị thực hiện đảm bảo theo đúng quy định từ bước xác định số lượng, xây dựng tiêu chuẩn, trình thẩm định, ban hành được thực hiện đảm bảo thời gian quy định. 
- Về biên chế: Thực hiện kế hoạch hằng năm của UBND tỉnh các đơn vị xây dựng Kế hoạch biên chế công chức, viên chức và hợp đồng lao động của đơn vị đảm bảo quy định, đồng thời sau khi có Quyết định của UBND tỉnh về việc giao biên chế, các đơn vị đã ban hành Quyết định giao biên chế công chức, viên chức theo thẩm quyền. Công tác báo cáo về quản lý sử dụng biên chế công chức, viên chức được hực hiện đầy đủ, đảm bảo tiến độ theo quy định.
c) Quản lý công chức, viên chức
- Về quản lý tuyển dụng: (1) Đối với công chức trên cơ sở số lượng biên chế công chức được giao, hàng năm các đơn vị thực hiện báo cáo tình hình sử dụng biên chế và đăng ký nhu cầu tuyển dụng công chức gửi Sở Nội vụ tổng hợp để xây dựng Kế hoạch tuyển dụng công chức của UBND tỉnh. Sau khi có kết quả tuyển dụng các đơn vị thực hiện các quy định về tiếp nhận công chức và phân công hướng dẫn công chức tập sự đối với các công chức phải thực hiện chế độ tập sự, ban hành Quyết định bổ nhiệm vào ngạch công chức đối với công chức đủ điều kiện đảm bảo quy định; (2) Đối với viên chức các đơn vị chủ động trong việc thực hiện tuyển dụng đảm bảo quy định pháp luật.
- Về quản lý ngạch, chức danh nghề nghiệp, tiếp nhận, điều động, biệt phái, quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, từ chức: Theo thẩm quyền được giao các đơn vị chủ động tổ chức thực hiện hiệu quả đảm bảo quy định.
- Quản lý đào tạo bồi dưỡng: Hàng năm, các đơn vị thực hiện rà soát, đăng ký nội dung các lớp đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn do cơ quan chủ trì thực hiện gửi Sở Nội vụ thẩm định, trình Uỷ ban nhân dân tỉnh phê duyệt, trong quá trình tổ chức thực hiện kế hoạch, kịp thời điều chỉnh bổ sung để đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế. Bên cạnh đó các đơn vị đã ban hành các kế hoạch đào tạo bồi dưỡng và cử công chức, viên chức tham gia các khóa đào tạo bồi dưỡng về môn nghiệp vụ, và báo cáo kết quả đào tạo bồi dưỡng đảm bảo quy định.
- Về quản lý chế độ, chính sách khác: Các đơn vị thực hiện nâng lương, nghỉ hưu, thôi việc, đánh giá xếp loại, khen thưởng, kỷ luật công chức, viên chức, người lao động thuộc quyền quản lý đảm bảo quy định.
2.3. Một số hạn chế
- Quy định bị trùng lặp về thẩm quyền, cả hai cấp đều có thẩm quyền thực hiện cùng một nhiệm vụ, như: thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức cấp Sở cũng được phân cấp (điểm d, khoản 3, Điều 16), đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở cũng được phân cấp thực hiện (điểm b, khoản 4, Điều 31).
- Chưa rõ thẩm quyền bổ nhiệm lãnh đạo, quản lý của đơn vị sự nghiệp công lập (cấp trưởng, phó phòng của đơn vị sự nghiệp).
3. Hướng xây dựng Quyết định, quy định mới của UBND tỉnh thay thế Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND
	Xây dựng trên cơ sở kế thừa các nội dung quy định về việc quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động; trong các tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng tại Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND và có lược bỏ, điều chỉnh, bổ sung để đảm bảo đúng quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Cán bộ công chức và các Nghị định mới ban hành có liên quan, cụ thể tập trung điều chỉnh, bổ sung và lược bỏ các nội dung:
	- Điều chỉnh, bổ sung thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp xã để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp; Bổ sung quy định về thay đổi vị trí việc làm, xếp ngạch công chức theo vị trí việc làm; Bổ sung quy định về việc ký kết hợp đồng lao động làm nhiệm vụ của công chức...
- Lược bỏ các nội dung: UBND cấp huyện, Chủ tịch UBND cấp huyện do thực hiện mô hình chính quyền 2 cấp theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Lược bỏ các quy định về chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã trước đây do đã thực hiện liên thông theo quy định của Luật Cán bộ, công chức năm 2025; bỏ các quy định các nội dung về tập sự theo quy định của Luật Cán bộ công chức năm 2025 và Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ; bỏ các nội dung quy định về nâng ngạch công chức, bổ nhiệm vào ngạch đối với công chức trúng tuyển kỳ thi nâng ngạch công chức; xét nâng ngạch công chức theo quy định tại Luật Cán bộ công chức năm 2025 và Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ...
- Biên tập, sửa đổi các nội dung quy định mà các đơn vị đã nêu ra trong quá trình thực hiện gặp phải vướng mắc.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND ngày 07/8/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng ban hành Quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng, Sở Nội vụ báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Các Phó Giám đốc sở;
- Các Phòng, Ban, Trung tâm thuộc Sở;
- Lưu: VT, TCBM&CCVC.
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